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从从““BPBP机机””到到
““万物互联万物互联””

从“见字如面”到“万物互联”，通信领域的每一次革新
与飞跃，都展现着广州敢闯敢干、敢为人先的创新基因。
以先行者之姿，广州开启全国无线数字寻呼的新纪

元。1984年5月1日，BP机横空出世，不仅带来了通信方
式的变革，更在广州乃至全国范围内掀起了“即时联络”
的新风尚，让“手持大哥大，腰别BP机”成为时代符号。
1987年 11月，广州开通了我国第一个移动电话局，拉开
了我国移动通信事业的发展序幕；1989年9月，广州率先
实现全市电话程控化，成为全国首座全面迈入电话程控
化时代的大城市⋯⋯一张张“全国第一”的成绩单，不仅
是通信技术革新的里程碑，更是广州改革开放奋勇争先
的生动见证。
时光流转，步履向前。2017年5月，中国移动在广州

大学城率先点亮国内首个5G基站，标志着我国移动网络
从“3G追赶”“4G并跑”跃升至“5G领跑”的历史性跨越。
此举不仅为广州传统商贸插上了数字翅膀，更在全球范
围内给文化、技术、人才的交流与合作带来新机遇。自
此，广州积极构筑5G应用创新发展的“桥头堡”。2023年
12月30日，全国第一个规模化的自动驾驶巴士场景示范
应用在广州上线，“5G+”应用场景不断“上新”。截至
2024年7月，广州5G基站数量已突破十万大关，稳居广东
榜首，率先建成全国领先的“千兆城市”，按下了探索
“5G+”应用场景的加速键。
从风光无两的“大哥大”、无所不能的智能手机，到万物

互联的“5G+”，广州始终走在通信领域变革的最前沿，书写
着敢闯敢干、敢为人先的改革创新诗篇。

▲2017年中国移动在广州大学城建立国内第一个5G基站（资料图片）
▲20世纪80年代，移动电话开始走进广州市民的生活。（资料图片）

◀科学城首条自动驾驶便民巴士线开通试运营

。（杨耀烨摄

）

勇当排头兵，勠力挑大梁

勇立潮头，奋楫争先！
市委十二届八次全会强调，要更加自觉以排头兵、领头

羊、火车头的标高追求谋改革抓改革，以走在最前列的责任
担当推进中国式现代化，大干十二年、再造新广州。
“中国要前进，就要全面深化改革开放。”作为我国重要
的中心城市、省会城市，广州在全国、全省改革发展大局中
的使命特殊、地位重要、作用重大。扛起责任担当，必须围
绕更好发挥窗口作用、先行示范作用、排头兵作用、挑大梁
作用，用好改革“关键一招”，奔竞不息、奋跃向上。
扩大开放，提升前沿窗口之效。“改革不停顿、开放不止

步。”作为中国改革开放的排头兵，广州被视为“窗口中的窗
口”。透过这扇窗，世界看见了一个国家的风华正茂、一种
制度的历久弥新、一个社会的蓬勃生机。更好发挥窗口之
效，就是要用改革发展的生动实践彰显中国式现代化的光
明前景。一方面，发挥毗邻港澳的天然优势，以南沙开发开
放为牵引，强化规则衔接、机制对接，巩固提升广州核心引

擎功能。另一方面，深化“五外联动”全方位改革，以更高水
平开放助力建设中心型世界城市，打造全球高端要素“强磁
场”。
改革奋进，强化先行示范之能。惟改革者进，惟创新者

强，惟改革创新者胜。“骄和躁历来是革命工作的大敌。”过
去，广州凭借改革开放，创造了诸多“全国第一”，奠定了“先
行者”的地位。继往开来，全市上下务必戒骄戒躁，卸下“荣
誉包袱”、保持“人间清醒”、打破思想“牢笼”、拆除观念“藩
篱”，大胆探索、开拓创新，塑造一批立得住、叫得响、群众认
可的改革“名牌”，形成更多具有全国首创意义、推广价值的
“作业”，方能再领改革风气之先。
攻坚克难，昂扬排头冲锋之志。何为排头兵？即最优

秀、最勇敢、最有战斗力的战士。以排头兵姿态将改革进行
到底，就是要不畏艰险、勇往直前，冲锋陷阵、打开局面。环
顾全国，无论是经济、科技实力，还是民生、社会保障，各地各
领域“强中自有强中手”。广州要坚持问题导向，聚焦产业转

型、科技创新、城中村改造等重点领域、关键环节，对着“硬骨
头”“深水区”改，在解决问题中开创改革发展新局面；要坚持
系统观念，扭住制度建设这条主线，鼓励基层探索、基层首
创，推进更多创造型、引领型改革，为现代化建设夯基固本。
抓主抓重，增强勇挑大梁之力。“改革有破有立，得其法

则事半功倍，不得法则事倍功半甚至产生副作用。”当前，广
州正处在动力转换期、优势再造期、新一轮大发展酝酿期，
“成长的烦恼”仍有不少、“转型的阵痛”日益增多。突出发
挥经济体制改革牵引作用，塑造高质量发展新动能新优势，
方可事半功倍。完善制造业立市体制机制，先立后破、因地
制宜，发展新质生产力；持续深化营商环境改革，努力让“软
环境”成为“软黄金”⋯⋯将精力集中到经济建设这一中心
任务上，办大事、办要事，扛起经济大市挑大梁的责任担当。
改革关头勇者胜。保持“一张蓝图绘到底”的战略定

力，扛起“一马当先走在前”的使命担当，讲究“一子落满盘
活”的路径方法，广州必将在新起点上再攀新高！
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评论评论评论评论
GUANGZHOU DAILY

2024年
9月25日
星期三44 责任编辑：刘 硕

美术编辑：刘赞文

苟日新，日日新，又日新。唯其求新，
城市面貌才得以随时代更替；唯其求变，人
民对美好生活的向往方能实现。
近日，瑶台城中村改造项目现场会顺

利召开，为越秀区加力提速推进城中村改
造按下“快进键”、吹响“冲锋号”。
城中村，是不少人来到城市工作生活

的第一落脚点，是城市发展“拼图”中不可
或缺的组成；城中村改造，则是驱动城市发
展方式转型、实现高质量发展必须啃下的
“硬骨头”。
当前，广州城中村改造已进入“动则必

快、动则必成”的攻坚突破阶段。能否以新
思路新方式破解城中村改造中地怎么征、
人和产业怎么安置等难题，对于城市发展
而言至关重要。作为越秀区采用“依法征
收、净地出让”新模式的首个项目，越秀瑶
台城中村改造项目坚持“拆、治、兴”并举，
与广州火车站站城产居一体化地区规划统
筹，为城中村改造提供了值得借鉴的解题
思路。
围绕人民“改”。“城，所以盛民也。”城

中村改造，是为人与城市有机共生而改，为
增强人的获得感、幸福感而改。把城中村
改造这件好事办好、实事办实，必须将心比
心、做好群众工作。为提振村民改造信心，
最大程度争取支持，属地街道矿泉街坚持
不漏一户、不漏一人，上门解读改造政策，
努力营造“支持改、积极改、主动改”的良好
氛围。经前期准备，该村改造意愿征询仅
用1天时间便顺利通过“双三分之二”的法
定比例，同意率已超97%。由是观之，高效
推进城中村改造，当以增进民生福祉为出
发点，广泛听取民声、汇聚民智，求得民意
最大“公约数”。
奔着问题“改”。城中村的产权结构、

人员构成、空间分布、历史遗存等问题具有
高度复杂性，在推进过程中往往会面临一
定困难和阻力。这也决定了城中村改造工
作必须奔着问题去、跟着问题走，向痛点聚
焦、向难点突围。针对地区受铁路和高速
路割裂等交通问题，规划增加北环辅道东
西向跨铁联系通道，缝合铁路分割、完善路
网结构，这将极大促进内外交通互联互通，
提升地块活力；聚焦当前公共服务和市政
设施配套不足、能级不高等问题，改造将高
品质打造7个社区中心，新增18万平方米
公共服务设施，以可感可及的改造成果不

断提升群众获得感、幸福感、满意度⋯⋯有的放矢、对症下药，
城中村改造工作方能切实可行、行之有效。
不断探索求解、用心用情破题，老城焕新颜、“城中村”变

“城中景”，未来可期。

付迎红探路先行
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近日市场监管总局组织起草
了《防范外卖餐饮浪费规范营销行
为指引》（以下简称《指引》），并向
社会公开征求意见。
动动指头，美食上门。如今，

点外卖已成为越来越多消费者的
生活习惯。据统计，截至 2022年
年底，我国外卖用户已突破5亿。
然而，迅速发展的网络餐饮行业，
也逐渐成为食品浪费“高发区”。
“吃一半，丢一半”已成部分外卖
消费者的坏习惯，有的外卖甚至
“连包装都没拆就被扔掉了”。事
实上，只需要我们稍微留意一下，
一些大型写字楼的厨余垃圾箱里
总有“吃不完的外卖”。曾有数据
显示，在覆盖全国29个省份、1142
人次外卖就餐人数的调研结果
中，每位外卖用餐顾客平均每餐
浪费一两多（57.5克）。浪费量占
总厨余垃圾产生量的 52.2%⋯⋯
而这也可能只是冰山一角，在样
本调查无法触及的角落里，外卖
食品浪费恐怕已无法想象。
其实，在反食品浪费法施行

后，商家、平台、监管部门等都在防
范外卖餐饮浪费上做了不少工作，
但为何浪费之风还是没刹住？不
妨从浪费的末端（外卖消费者）说
起。一般情况下，外卖造成浪费大
多是两种情况，一是“不好吃”，二
是“点多了”。前者涉及多种情
况，后者除了有消费者隔着屏幕无
法感知食品分量的自身原因之外，
还可能是被“设套”了。比如起送
门槛、满减折扣等营销手段，常常
导致消费者为凑单而过量点餐。
原本是为了节省的满减，结果却成
了浪费的推手，想想也是讽刺。这
亦是《指引》强调要从外卖餐饮行
业的营销行为入手进行规范的主
要原因。
说完商家和消费者，也该聊聊

连接两头的平台了。作为既不生
产也不消费、看似只负责提供中介
服务的网络餐饮平台，实际上是制
止食品浪费的重要环节。可惜的
是，现实中一些网络餐饮平台主体
责任落实不到位，既未能按照相关
要求，以显著方式提示消费者适量
点餐，又未对商家尽到应有的监督责任，甚至一些满减、起
送机制，其算法就是平台设计的。一言以蔽之，若处于网
络餐饮生态核心枢纽地位的平台“不作为”，防范外卖餐饮
浪费难免事倍功半。对此，《指引》强调督促网络餐饮平台
发挥引领带动作用，无疑是双向发力、压实责任。
一粥一饭，当思来之不易。压实平台商家责任，监管

与引导皆不可少。一方面，应督促平台商家明晰餐品信
息、优化完善满减凑单等机制。另一方面，可鼓励引导商
户优化餐品供给结构，提供如小份菜等个性化服务。事实
上，曾在市场上遇冷的“小份餐”，今年已卖出超过60亿
单。有数据显示，平均每单“小份餐”外卖，可减少食物浪
费110.23克，由此带来的食物浪费减少比例达53.3%。对
此，不妨在推行“小份菜”上继续发力，鼓励平台探索设定
更为科学的起送门槛和计价方式，让商家能获得实在收
益，消费者按需点单，外卖食品浪费或可得到有效遏制。

遏制外卖浪费

，平台不能

﹃
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﹄

连日来，无锡虹桥医院骗保事件持续引发关注。
据官方通报，该医院骗保情况基本查实，医院法定代表
人、院长等15人被采取刑事强制措施。
“硕鼠”覆灭，实在解气；查处神速，亦令人称叹。
倘若再回过头来稍加复盘，会发现在有关骗保的纷繁
故事里，该案例颇有特别之处。该事件在网络引起轩
然大波，而率先扇动翅膀的“蝴蝶”是3张CT片。“25
岁、72岁、62岁三人的CT片几乎一样”，三人戴同款项
链拍CT？据该医院医生实名反映，从去年开始，医院
系统内出现了一张CT片套多个病历、1分钟内做多次
核磁共振检查等离奇现象，有骗保之嫌。“3张CT片”何
以立大功？细细思之，至少能带给我们两点启示。
一为激励“内部人”。很多屡禁不绝的治理难题，都

有个共同之处——藏于暗处。骗保更是如此。其作案
手法日趋隐蔽，基本都是内外勾连、环环相扣、层层遮
掩。再加上医疗行为本就有相当的专业门槛，外人很难
分辨。“3张CT片”提醒我们，骗保瞒得了外人，但很难
哄得过同事。倘若有人看不过眼、良心难安，愤而举报，

“硕鼠”必然会被连窝端。不久前，对食品生产经营企业
“内部举报人”举报实施奖励引起一片叫好。不妨解剖
麻雀，梳理该案中的举报难点、痛点，进一步完善监督举
报制度，强化激励与保护，更好激发内部监督的巨大潜
力。想想看，倘若“内部人”争相把眼睛瞪得大大的，敢
抓老鼠的猫随处可见，这种震慑力无疑是巨大的。
二为大数据。有人可能还没意识到，医疗领域是

高度数字化的。从挂号、开方、缴费、检查、开药、治疗，
一切都留有痕迹，可永久留存，且不同环节前后印证、
严丝合缝。换言之，无中生有、以假乱真必然会被记录
在案，会留下蛛丝马迹。不久前，国家医保局在大数据
筛查中发现，一些医院“男女不分”，竟然为女性患者做
“前列腺磁共振成像”；另据通报案例，一些医院患者住
院率异常增高，据此揪出了骗保“硕鼠”⋯⋯我们常说，
让百姓少跑腿，让数据多跑路。在整治骗保上，大数据
也可“多跑路”。不妨聚焦虚假住院、药品倒卖、串换诊
疗项目等突出问题，开发更多大数据筛查模型，让骗保
行为逃不过技术的火眼金睛。

夏振彬

3张CT片何以成照妖镜

新学期开始后，不少学校、家长“晒出”了孩子的课后
作业：学做菜、自主科学实验、坚持运动⋯⋯各种“花式”作
业打破了传统作业机械枯燥的模式、寓教于乐，确实有助
于培养孩子的综合素养和创新思维。不过，也有部分“花
式”作业差评不断——或超出学生能力，或实践类过多，或
交了作业却毫无反馈⋯⋯在这种情形下，还催生出了“代
画手抄报”“代拍视频”等“作业生意”。如此一来，形式大
于内容，作业俨然成了“面子工程”。
“花式”作业，本质上还是课后作业，其最终目的是要
让学生加深理解、巩固知识，并培养起良好的习惯与独立
思考的能力。换言之，设计作业时当平衡好
创新性与实用性，绝不能脱离了学生实际，为
创新而创新。否则，“花样”作业恐怕也会变
成“奇葩”作业，为难了学生、苦了家长，更难
以实现其应有的教育价值。

“花样”作业偏离教育初心
皇甫思逸

电子烟销售岂能“乌烟瘴气”

三无果味电子烟经过不法商家的包装，摇身一变竟成
了“0焦油、治咽炎”的草本雾化器；广告宣传见缝插针，青
少年频频被诱“来上一口”⋯⋯
2022年，国家烟草局发布文件禁止销售“果味”电子

烟，以此防止吸食者越陷越深，再次强调了“电子烟也是
烟”的本质。如今，电子烟销售却“乌烟瘴气”、“果味”卷土
重来。违规商家借“雾化器”打起擦边球，或以暗语交易逃
避监管，或从电商平台转移至社交平台乃至线下⋯⋯交易
渠道多样隐蔽，电子烟产品频频更新、时常“变身”。凡此
种种，均让监管防不胜防，完善相关法规、加大执法力度势
在必行。同时，清除“瘴气”的关键还在源头，谁在生产果
味电子烟？又为何可以流入市场？监管同样要精准发力，
为电子烟销售正本清源。

赵萱

9月20日，安徽合肥一名女子乘坐网约车，到达目
的地后亮证，自称是运管工作人员，要求网约车司机出
示营运证件。司机因质疑对方着便装和单人执法而拒
绝配合，不久后其网约车账号被封禁。24日，合肥市交
通运输局发布情况通报称，我局工作人员焦某某存在
不当执法行为，给予警告处分，调离岗位。（9月24日澎
湃新闻）
说实在话，若不是官方“盖戳”，我还以为焦某是个

“临时工”而非持证执法者，因为过程相当儿戏、结果非
常炸裂——独自一人、身着便装打网约车，到站了掏出
证件，实施执法行为，仅仅因为司机不配合，司机就受
到平台封杀⋯⋯这一系列“骚操作”，既不合情理也不
合法理，程序正义与实体正义两失。其“不当执法行
为”如此无厘头，不但当事司机不解，广大网友也纳闷，
有人猜测：莫非她想免单？
或许，在这场小型冲突中完败的焦某做梦都没想

到，本想捏个软柿子，不料碰上了硬茬，关键还是懂法
的。执法人员在执法时，虽没有规定必须要穿制服，但
是要向当事人出示执法身份证件、执法人员不得少于
两人等规定，却见于我国行政处罚法之中。为什么司
机大哥腰板这么直，敢与焦某的“不当执法行为”硬
杠？因为他懂法，是有法律撑腰。相反，焦某或自身不
懂法，或以为司机不懂法，所以乱舞“法”棍、伤及无
辜。贻笑世人之余还背了个处分，真是活该。
事情不大，教训不小。人们常说，有权不可任性。

大而化之，权力属于公共财产，是人民赋予的，必须在
严格的监管约束下运用，不可任性而为、无法无天。至
于执法权，事关社会公平正义，乃“法之重器”，更不能
有丝毫闪失。随着法治建设日益深入、公民法律意识
不断提高，执法人员亦要与时俱进，不断提高法治意
识，并在执法中体现，不能身体进入21世纪脑子还留在
“石器时代”，法盲执法要不得。

练洪洋

当法盲执法遇上懂法百姓

——论认真学习贯彻市委十二届八次全会精神
陈文杰


